Ergebnisprasentation am 02.06.2017:

Mobilitat in landlichen Raumen
Reformbedarf beim Personenbeforderungsgesetz

Dr. Jan Werner
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Genehmigungsrechtliche Rahmenbedingungen
Wann gilt das PBefG ... und wann nicht ...

Personenbeforderungsgesetz (PBefG)

» erfasst entgeltliche oder geschaftsmafige Beforderung
von Personen mit StraBenbahnen, Obussen und mit
Kraftfahrzeugen (§ 1 Abs. 1 PBefG)

nicht erfasst: Selbstbefdrderung
inklusive Carsharing/Bikesharing

» kennt Ausnahmen vom Geltungsbereich, hier relevant:

nicht erfasst werden Beférderungen mit PKW, wenn diese

unentgeltlich sind oder Gesamtentgelt die Betriebskosten der Fahrt nicht

Ubersteigt [unabhangig davon, ob sie gescharftsmalig erfolgen]
(§ 1 Abs. 2 PBefG)

Zweck: Ausnahme fur Gefalligkeitsfahrten wie Mitnahme von Bekannten

oder von Arbeitskollegen; Fahrgemeinschaft mit Fahrtkostenbeteiligung;
auch Uber Mitfahrzentrale vermittelte Fahrten
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Genehmigungsrechtliche Rahmenbedingungen
Wie wirkt das PBefG, wenn es gilt?

Systematik der Genehmigungsmoglichkeiten PBefG

Regular vorgesehene
Verkehrsformen

» Linienverkehr, § 42

» Sonderlinienverkehr, § 43

> Gelegenheitsverkehr, § 46
o lerkehr mit Taxen, § 47

o Ausflugstahrten und
Ferienziel-Reisen, § 48

o lerkehr mit Mietomnibussen
und mit Mietwagen, § 49

"> typengemischter Verkehr, § 2 Abs. 6 PBefG i.V.m. der
ahnlichsten Verkehrsform (,,Auffangklausel™)

LAnstelle der Ablehnung einer Genehmigung kann im Fall einer Beforderung, die
nicht alle Merkmale einer Verkehrsart oder Verkehrsform erfdllt, eine
Genehmigung nach denjenigen Vorschriften dieses Gesetzes erteilt werden,
denen diese Beforderung am meisten entspricht, soweit offentliche
Verkehrsinteressen nicht entgegenstehen. "

.

P
> befristetes Experiment § 2 Abs. 7 PBefG
(,Experimentierklausel")

LZUr praktischen Erprobung neuer Verkehrsarten oder Verkehrsmittel kann die
Genehmigungsbehdrde auf Antrag im Einzelfall Abweichungen von Vorschriften
dieses Gesetzes oder von auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften fur

die Dauer von hdchstens vier Jahren genehmigen, soweit offentliche
L Verkehrsinteressen nicht entgegenstehen. "

J
4 )
Entgeltliche oder geschaftsmaBige Beforderungsangebote, die die Merkmale der regularen
® Verkehrsformen nicht vollstandig erfullen und bei denen weder die Auffangkiausel noch die
Experimentierklausel greift, sind nicht genehmigungsfahig.
\ J
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Genehmigungsrechtliche Rahmenbedingungen
Systematik PBefG — Auffangklausel

Regular vorgesehene
Verkehrsformen

» Linienverkehr, § 42

Konkurrenzschutz gemaB3 § 13
Abs. 2 Nr. 3 PBefG

> Gelegenheitsverkehr, § 46

o lVerkehr mit Taxen, § 47
Konkurrenzschutz gemafB

§ 13 Abs. 4

Verbot taxiahnlichen
Bereitstellens (BVerfG vom
14.11.1989, 1 BvL 14/85 und

1 BVR 1276/84; mit
Schutznormbestatigung durch
OVG Berlin-Bbg Beschluss vom
10.04.2015, OVG 1 S 96.14)

o lerkehr mit
Mietwagen, § 49 Abs. 4

4

Systematik der Genehmigungsmoglichkeiten PBefG

K) typengemischter Verkehr, § 2 Abs. 6 PBefG i.V.m. der

~

ahnlichsten Verkehrsform (,,Meistentsprechung")

LJAnstelle der Ablehnung einer Genehmigung kann im Fall einer Beforderung, die
nicht alle Merkmale einer Verkehrsart oder Verkehrsform erfdllt, eine
Genehmigung nach denjenigen Vorschriften dieses Gesetzes erteilt werden,
denen diese Beforderung am meisten entspricht, soweit dffentliche
Verkehrsinteressen nicht entgegenstehen. "

1. Tatbestandsvoraussetzungen von § 2 Abs. 6 i.V.m. (hier
relevant) § 49 Abs. 4 oder § 42/§ 43 PBefG sind zu erflllen

2. Offentliche Verkehrsinteressen stehen — gegebenenfalls bei

geeigneten Auflagen — nicht entgegen. Dazu insb. erforderlich:

a. keine relevante Konkurrenz i.V. zum Marktpotenzial OPNV
(= zulassiger Sammelverkehr mit festen Haltestellen);
vgl. § 13 Abs. 2 Nr. 3 PBefG

b. keine relevante Konkurrenz im Verhaltnis zum
Marktpotenzial des Taxiverkehr (= individuell
disponierbarer Gelegenheitsverkehr ohne Haltestelle mit
Verbot Sammelverkehr); vgl. § 13 Abs. 4 PBefG

3. ohne Erfullung der Tatbestandsvoraussetzungen und

. bei relevanter Konkurrenz: Versagung )
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Genehmigungsrechtliche Rahmenbedingungen
Abgrenzung der Berufsbilder I1

® einzige reqular zulassige Form von ,Sammelfahrten” (Pkw oder Bus):
Sammelverkehr auf einzelner Linie zu vom Anbieter vordefiniertem/n Ziel/en

e Fahrgastwechsel nur an vorgesehenen festen Haltestellen
e Einzelplatzvermietung" = Preis pro Person

e Bedarfsfahrt mit Pkw ,im ganzen" zu
vom Mieter bestimmtem Ziel = keine

) .. Einzelvereinbarungen mit
* Preis pro Falrt (unabhangig von Zah/ unterschiedlichen Fahrgésten

der beforderten P : reguliert
er befdrderten Fersonen); requlierte ® Preis pro Mietfahrt (unabhangig von

Jarife
- Zahl der befdrderten Personen);
e Taxis ddrfen an zugelassenen Stellen Tarife sind nicht reguliert

bereitgehalten und von der Stralfe
angehalten werden

e Bedarfsfahrt mit Pkw zu vom Fahrgast
bestimmtem Ziel

e (nur!) Mieter kann im Voraus

. .. o e . ,Sammeln" veranlassen
e (Mindest)verfigbarkeit fiir bestimmtes

Gebiet vorgegeben (,Betriebspflicht", o Abstandsgebot zum Taxiverkehr:
,Pflichtgebiet") - Entgegennahme Auftrage nur in

(nur!) Fahrgast kann ,,.Sammeln" bestimmten Formen sowie
veranlassen - Riickkehrpflicht
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Genehmigungsrechtliche Rahmenbedingungen
Systematik PBefG — Experimentierklausel

Systematik der Genehmigungsmoglichkeiten PBefG

4 N
> befristetes Experiment, § 2 Abs. 7 PBefG

LZUr praktischen Erprobung neuer Verkehrsarten oder Verkehrsmittel kann die
Genehmigungsbehdrde auf Antrag im Einzelfall Abweichungen von Vorschriften
dieses Gesetzes oder von auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften fur
die Dauer von hdochstens vier Jahren genehmigen, soweit offentliche
Verkehrsinteressen nicht entgegenstehen. "

Regular vorgesehene
Verkehrsformen

» Linienverkehr, § 42

Konkurrenzschutz gemaB3 § 13
Abs. 2 Nr. 3 PBefG

> Gelegenheitsverkehr, § 46

o lerkehr mit Taxen, § 47
Konkurrenzschutz gemafB

1. Praktische Erprobung neuer Verkehrsdienste (sie dirfen
nicht bereits anderweitig erprobt werden — Konzept muss
auch insoweit noch erprobungsbediirftig sein)

§ 13 Abs. 4 2. Auf Antrag fur den Einzelfall
Verbot taxighnlichen 3. Abweichungen von konkret bezeichneten Vorschriften (d.h.
Bereitstellens (BVerfG vom die Genehmigungsfahigkeit ist im Ubrigen zu belegen)
14.11.1989, 1 BvL 14/85 und 4, Dauer der Abweichung hochstens vier Jahre
éc":’]\dizrljgzgsgs’tg%';ung durch 5. offentliche Verkehrsinteressen stehen — gegebenenfalls
OVG Berlin-Bbg Beschiuss vom wegen geeigneter Auflagen — nicht entgegen (= insb. keine
10.04.2015, OVG 1 S 96.14) negative Marktrelevanz fir OPNV und Taxi).

e Verkehr mit 6. Ohne die Erflllung dieser Tatbestandsvoraussetzungen ®
Mietwagen, § 49 Abs. 4 L inkl. relevanter Konkurrenz (= Nr. 5): Versagung D
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Blitzlicht I: Klassische flexible Bedienformen
Formen in Abgrenzung zum Linienverkehr

» flexible Angebote sind nicht normiert, teilweise werden gleiche
Bezeichnungen fur verschiedene Angebote bzw. verschiedene
Bezeichnungen fur gleiche Angebote verwendet

Anrufbus, Anrufsammeltaxi (AST), Anrufsammelmobil (ASM), Anruflinienbus, Anrufliniendienst
(ALDI, ANDI), Anruffahrt, Anruflinientaxi (ALITA), Anrufiinienfahrt (ALE ALFA), Anruftaxi,
Bedarfsbus, Bestellbus, Bedarfsbedienung, Bestellfahrt, Bedarfstahrt, Bedarfsverkehr,
Birgeranrurbus, Bdrgerrufauto, Hotzenblitz, Linienbedarfstaxi, Moobil+, Netline;, Publicar,
Rufbus (R-Bus), Ruf-mich-Bus, Ruftaxi, Sammeltaxi, Taxibus, Telefonbus (T-Bus)

» Ubliche Klassifizierung der Angebotsformen
in Abgrenzung zum Linienv~ " ="

e Anruflinienbetrieb ) ) % % @
» Anrufkorridorbetrieb

. Anruf- Anruf- Anruf- Anruf-
® An Fu fSte N jetrl e b linienbetrieb korridorbetrieb sternbetrieb flachenbetrieb
. . @ festbediente Haltestelle
e Al’l I’Llfﬂ aCh en bEtI’I Eb O bei Bedarf bediente Haltestelle (ggf. Haustiir)
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Blitzlicht I: Klassische flexible Bedienformen
Genehmigungspraxis ...

» Konventionelle flexible Angebote sind sowohl genehmigungs-
pflichtig als auch genehmigungsfahig und haben im Regelfall kein
Genehmigungsproblem.

» Einschrankungen der Genehmigungsfahigkeit von Verkehrsange-
boten im Flachenbetrieb, insbesondere bei Tur-zu-Tur-Service. Zur
Sicherung Abstandsgebot (Taxi und OPNV) wird haufig nur mit
Auflagen (z.B. zeitlich-raumliches Bedienungsverbot) genehmigt;
Bedarfsflachenbetrieb nur mit Pkw und nicht mit Bussen.

» Ein volliges Scheitern flexibler Angeboten am Genehmigungsrecht
ist nicht (mehr) bekannt.

... Scheitern drohte vor der Novellierung PBefG 2013 gemal3 Urtell BVerwG 2013: Das BVerwG

hielt einen strittigen Anrufbus (Fall in Sachsen-Anhalt) auf Grundlage § 2 Abs. 6 PBefG a.F.
[.besonders gelagerte Einzelfalle"] fir nicht genehmigungstahig!

s ,Argerlich" ist, dass die Genehmigungsanforderungen
. ~typengemischter Verkehre™ nicht stets gleich ausgelegt werden.
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Blitzlicht I: Klassische flexible Bedienformen
Merkmale der flexiblen Bedienformen zwischen
Linie und Taxi (vereinfacht)

Betriebsform Fahrplan Anmeldung Zugang Abgang ~Sammeln™
Bedarfslinienbetrieb ja mit Haltestelle Haltestelle ja
Korridor-/Richtungsband- . mit Haltestelle; Haltestelle; 5
betrieb J z.T. Haustlr z.T. Haustlr J
Flachenbetrieb (I) nein mit Haltestelle Haltestelle ja

* nur zulassig, wenn vom Fahrgast
veranlasst (Bestandteil des Fahrtziels)

Flachenbedienung von Tur zu Tlr haufig mit Auflagen zur Sicherung des Abstandsgebotes
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Blitzlicht II: Taxi in der Flache
Aktuelle wirtschaftliche Situation

Haufig bestehen ungunstige Rahmenbedingungen ...

» Steigende Kosten, u.a. hohere Kosten auch in Folge des
Mindestlohngesetzes (mit Einfuhrung 2015 8,50 €/Zeitstunde; ab
2017 8,84 €/Zeitstunde)

» sinkende Nachfrage (Abwanderung/demografischer Wandel)
» hohe Distanzen (disperse Siedlungsstrukturen)

» nhicht auskommliche Taxitarife

» Konkurrenz durch Mietwagenverkehr (u.a. Patientenfahrten)

.. diese verstarken sich haufig in einem Teufelskreis
» ... Margendruck fuhrt zu

» Personalabbau und/oder Gewerbeabmeldungen fiihren zu
» sinkendem Angebot/Verfugbarkeit fihren zu
. » Ssinkender Nachfrage und damit zu Margendruck ...
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Blitzlicht II: Taxi in der Flache
Veranderungen der Betriebspflichten

Regelungsmoglichkeit per Taxiverordnung

» Absenkung der vorgegebenen Betriebspflichten
(Pflichtfahrbereiche, Mindestfahrtenzanhl, ...)

» Folge I: Bereitschafts- und Vorhaltekosten der Unternehmen
werden verringert

» Folge II: Verlasslichkeit und Nutzbarkeit des Angebotes aus
Fahrgastsicht werden ebenfalls verringert

Bewertung
» Kurzfristige 6konomische Entlastung flr den Taxibetrieb

» Mittelfristig wird der Negativzyklus von Angebotsreduktion,
Nachfrageschwund, Margendruck, Angebotsreduktion nicht
durchbrochen, sondern verstarkt.

» Konsequenz: Keine ,Starkung des Taxiverkehrs in der Flache"...
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Blitzlicht II: Taxi in der Flache )
Starkung Taxiverkehr in der Flache als OPNV

Etablierung flexibler Bedienformen des OPNV
» Handlungsoption: Bestellung flexibler Bedienung im OPNV

» wirtschaftliche Voraussetzung
Finanzierung der nicht durch Nutzungsentgelte gedeckten
Betriebskosten durch die offentliche Hand

Kommission: Bedarfsverkehr wird

& nicht vom Anwendungsbereich der
VO 1370 erfasst

» rechtliche Voraussetzungen %

= Einbindung in einen offentlichen Dienstleistungsauftrag zur
Erbringung und Finanzierung von Leistungen des OPNV

» oder: (wettbewerbliche) Vergabe separater Auftrag
» Genehmigung fir beauftragten Flachenverkehr
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Blitzlicht II: Taxi in der Flache
Starkung Taxiverkehr in der Flache als Taxi

Ausschreibung Mindesteinhaltung Betriebspflicht

» Normaler Umfang der Betriebspflicht wird in Rechtsverordnung
fur alle Taxiunternehmer festgelegt

» Ausschreibung der Ubernahme besonderer vertraglicher
Verpflichtungen (z.B. zu Pflichtfahrbereich, taglicher
Einsatzzeitraum, Fahrzeugzahl, Fahrzeuganforderungen, ...)

» Losdifferenzierung nach Standorten im Kreisgebiet moglich
» Risiko der Auslastung verbleibt beim Taxiunternehmer

Bewertung

» ,Basiskosten™ der besondere Anforderungen werden von der
offentlichen Hand finanziert. Negativzyklus wird durchbrochen.

» Genehmigungsrechtliches Zusammenspiel der Vergabe mit
Konkurrenzschutzregelung aus § 13 Abs. 4 PBefG nicht erprobt!

13
. 02.06.2017, Mobilitat in lIandlichen Raumen/Reformbedarf PBefG l I l



Ausgangslage

klassischer OPNV

Linienbus, StraBenbahn, U-Bahn, S-Bahn,
Regionalbahn (Fahrplane, Haltestellen,
(Verbund-)Tarife) inklusive flexibler
Angebote wie Rufbus oder Anrufsammeltaxi

Allygator ShuttleQ

7

Blitzlicht III: Neue Beforderungsangebote

/

r

.

8§
rechtliche Grundlagen fiir Marktzugang |
& Organisation/Finanzierung:

= PBefG

= VO (EG) Nr. 1370/2007, GWB/VgV
=> Regionalisierungsgesetz

= OPNV-Gesetze der Lander

offen:
Verhaltnis neuer Angebote zu
Jklassischem OPNV" und
(insbesondere) zum
Genehmigungsrecht

drangen in GroBBstadten auf den Markt!

s

Bla

Neue — vor allem internetbasierte — Angebote ..
BlaBlaCar X

Clever Shuttle

\.

> .

|
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Blitzlicht III: Neue Beforderungsangebote
Uberschneidungen zwischen Flichenbetrieb, Taxi
und den neuen Angeboten (,,Herausforderer")

kommerziell,
nicht reguliert*

,Herausforderer® nein Haustur Haustur

Betriebsform Fahrplan Anmeldung Zugang Abgang Tarif
L opny !
Flachenbetrieb (II) nein Haustur Haustur | GPNV-Niveau i
E reguliert, i
i n )

* hier keine Aussage lber Genehmigungsfahigkeit des Angebots
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Blitzlicht III: Neue Beforderungsangebote
Werden die neuen Angebote von der Ausnahme
nach § 1 Abs. 2 PBefG erfasst?

Prufungsmalfistab

s Welche Fahrzeuge werden benutzt?
= Ausnahme gqilt nur fur Pkw i.S. PBefG (< 8 + 1 Personen)

s Hohe des ggf. zu zahlenden Entgelts? MaBstab kann je nach
Genehmigungsbehorde unterschiedlich ausfallen (s.u.)

Praxisbeispiele

,uber pop" — Rechtsprechung:* Entgelt (1 €/km zzgl. 0,25 €/Minute =
rund 1,50 €/km) > Betriebskosten der Fahrt; Deklaration Entgelt als
Jfreiwillige Servicepauschale™ offensichtlich juristisch motiviert,
kommerzielles Geschaftsmodell = Ausnahme nicht anwendbar!

»Allygator Shuttle™ — bewusst niedriges Entgelt 0,05 €/km pro Fahrgast

. * OVG Hamburg, Beschluss vom 26.09.2014, 3 Bs 175/14; OLG Frankfurt, Urteil vom 09.06.2016, 6 U 73/15
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Novellierungsbedarf und Novellierungsmoglichkeiten
Recht, Okonomie und Verwaltung

Ausgangspramisse zu Rechtsrahmen und Marktpotenzial

Der ,richtige Rechtsrahmen" muss in angemessenem Umfang den
Verkehrsmarkt regulieren und die Chance bieten, dass im
offentlichen Interesse erforderliche Angebote auch dann realisiert
werden konnen, wenn die auf Basis schwachen Marktpotenzials
realisierbaren Erlose deren Kosten nicht erwirtschaften.

Achtung: Hier nur Perspektive Bundesgesetzgebung
(= Gewerberecht und nicht OPNV-Gesetze der Lander)!

Achtung: Recht kann Finanzierung oder Nachfrage nicht ersetzen!
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Novellierungsbedarf und Novellierungsmoglichkeiten
Recht, Okonomie und Verwaltung

Novellierungsbedarf im Verkehrsgewerberecht

Genehmigungsfreie Mithahme eindeutig regeln

Flexible Bedienung als Teil des OPNV erméglichen
Typengemischte Verkehre harmonisieren
Experimentierklausel verbessern (Innovationsoffenheit)
Optionen zur Starkung des Taxiverkehrs etablieren

Ehrenamt in der Personenbeforderung erleichtern
Konsequenzen der Anderungen fiir Herausforderer?

N UhAWNR
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Novellierungsbedarf und Novellierungsmoglichkeiten
Recht, Okonomie und Verwaltung

1. Genehmigungsfreie Mithahme eindeutig regein

19

Der Gesetzgeber sollte die Grenze der zulassigen teilentgeltlichen
Mitnahme nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 PBefG bestimmbar machen.

Die Grenze sollte eindeutig und fur alle Falle einfach nachvollziehbar
festgelegt werden. Sinnvoll erscheint eine typisierende Festlegung der
zulassigen Erlose in Cent/km durch das fur Verkehr zustandige
Bundesministerium als Verordnungsgeber.

Eine Uberprifung und Fortschreibung der zuldssigen Erldse sollte in
bestimmten Zyklen (z.B. alle fiUnf Jahre) oder zu bestimmten
Anlassen (z. B. Indexuberschreitung) vorgesehen werden.

Bei der typisierenden Festlegung sollten die Anschaffungskosten der
Fahrzeuge auBer Betracht bleiben, weil sonst ein lukrativer
Graubereich auf der Basis von Altfahrzeugen aufblihen konnte.
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Novellierungsbedarf und Novellierungsmoglichkeiten
Recht, Okonomie und Verwaltung

2. Flexible Bedienung als Teil des OPNV ermdglichen

Die Regelung in § 8 Abs. 2 PBefG sollte dahingehend geandert
werden, dass bedarfsgesteuerte Verkehre mit Pkw oder Bussen
unter Bedienung vorhandener Haltestellen (soweit gegeben) dem
OPNV zugerechnet werden, wenn diese die zeitliche und/oder
raumliche Verfiigbarkeit des OPNV nach § 8 Abs. 1 PBefG oder
des SPNV nach § 2 Abs. 5 AEG verbessern oder zu bestimmten
Zeiten und/oder in bestimmten Raumen an die Stelle von
Angeboten des OPNV nach § 8 Abs. 1 PBefG oder des SPNV nach
§ 2 Abs. 5 AEG treten.

Die Anforderungen an Marktzugang und Antragstellung sollten

denen des Linienverkehrs entsprechen; vgl. § 13 Abs. 2 bzw. 2a

PBefG. Sinnvoll erschiene eine Prazisierung der Anforderungen an
. die Antragsstellung in § 12 Abs. 1 Nr. 3 PBefG.

20
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Novellierungsbedarf und Novellierungsmoglichkeiten
Recht, Okonomie und Verwaltung

3. Typengemischte Verkehre harmonisieren

Sichergestellt werden sollte flr die typengemischten Verkehre

(§ 2 Abs. 6 PBefG i. V. m. weiterer Norm), dass die zu erfullenden
Tatbestandsvoraussetzungen in der Verwaltungspraxis in geeigneter
Weise bundesweit vereinheitlicht werden.

Dazu konnte eine Verpflichtung der Genehmigungsbehorden
aufgenommen werden, ihre diesbezlglichen Entscheidungen zu
veroffentlichen (z. B. auf einer entsprechenden Webseite des flr
den Verkehr zustandigen Bundesministeriums) und Abweichungen
von der Rechtspraxis anderer Genehmigungsbehorden ausdricklich
ZU begrinden.
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Novellierungsbedarf und Novellierungsmoglichkeiten
Recht, Okonomie und Verwaltung

4. Experimentierklausel verbessern (Innovationsoffenheit)

22

Das fur Verkehr zustandige Bundesministerium sollte dem Parlament
regelmaflig darluber berichten, ob und inwieweit und mit welchen
Ergebnissen Genehmigungen auf Grund der Experimentierklausel
beantragt und erteilt bzw. versagt worden sind und welche Erfahrungen
und Erkenntnisse aus der ,praktischen Erprobung neuer Verkehrsarten
oder Verkehrsmittel™ resultieren.

Moglich sein sollte nicht nur eine einmalige Erprobung von neuen
Verkehrsformen mit maximaler Laufzeit von vier Jahren, sondern ,,im
Erfolgsfall® auch eine ggf. mit Auflagen bewehrte
Anschlussgenehmigung des jeweiligen Erprobungsfalles.

Die Konkretisierung der zu berucksichtigenden offentlichen Verkehrs-
interessen sollte den fur den betroffenen Verkehr verantwortlichen
Behorden obliegen und z. B. im Nahverkehrsplan erfolgen.

02.06.2017, Mobilitat in lIandlichen Raumen/Reformbedarf PBefG l l l



Novellierungsbedarf und Novellierungsmoglichkeiten
Recht, Okonomie und Verwaltung

5. Optionen zur Starkung des Taxiverkehrs etablieren

Um das Taxi als Taxi konkret fordern zu kdnnen, musste die
offentliche Hand durch Auftrag oder Forderbescheid entsprechende
besondere Betriebspflichten etablieren und finanzieren.

Allerdings ist das genehmigungsrechtliche Zusammenspiel derartiger
Forderungen mit der Konkurrenzschutzregelung aus § 13 Abs. 4
PBefG nicht erprobt. Um Unsicherheiten zu vermeiden, ware eine
gesetzliche Regelung im Anschluss an § 13 Abs. 4 PBefG
voraussichtlich hilfreich, die fir den Taxiverkehr regelt, wie die
offentliche Hand mit Finanzierungshilfen konform mit den
Marktregelungen des Taxigewerbes bewirken kann, dass bestimmte
Anforderungen an die Verfugbarkeit von Taxiangeboten oder an die
Ausgestaltung der Fahrzeuge entsprochen werden kann.
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Novellierungsbedarf und Novellierungsmoglichkeiten
Recht, Okonomie und Verwaltung

6. Unterstutzung ehrenamtlichen Engagements bei
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genehmigungsrechtlichen Anforderungen

Gerade im landlichen Raum gibt es oftmals eine ausgepragte
Bereitschaft sich mit blrgerschaftlichem Engagement in
Fahrgemeinschaften, in Burgerbusse oder in Burgertaxis einzubringen.
Das Engagement erstreckt sich regelmaf3ig aber gerade nicht auf den
,Verwaltungsaufwand", den das PBefG verlangt.

Soweit der Gang ins PBefG nicht durch , Gefalligkeitsfahrten™ auBerhalb
des Anwendungsbereichs des PBefG vermieden werden kann, konnten
die Kommunen die erforderlichen verwaltungsrechtlichen Fragen klaren.
Ein Absehen von den Anforderungen des PBefG erscheint hingegen
nicht sinnvoll.

Originarer Handlungsbedarf im Bereich des Verkehrsgewerberecht
besteht dartber hinaus nicht.
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7. Konsequenzen der Anderungen fiir Herausforderer?

Eine dauerhaft wirkende Zulassung von neuen Angeboten sollte erst
dann erfolgen, wenn deren Erprobung gezeigt hat, dass sich negative
Auswirkungen auf das offentliche Interesse sicher ausschlieBen bzw.
vermeiden lassen.

FUr das PBefG sollte zunachst eindeutig geklart werden, bis zu welcher
,Kostenbeteiligung™ Gefalligkeitsmitnahmen auBerhalb des
Verkehrsgewerberechts liegen und daher stets zulassig sind.

Im Anwendungsbereich des PBefG sollten Angebote flexibler Bedienung
einfacher in den OPNV integriert werden konnen.

Soweit Geschaftsmodelle GUber Angebote flexibler Bedienung daruber
hinaus lukrativ erscheinen und sie nicht als ,,typengemischter Verkehr"
konkreten Genehmigungsanforderungen unterliegen, sollten sie mit
Blick auf ihre Kompatibilitat mit den offentlichen Interessen hin in

,- einem strukturierten Verfahren erprobt werden konnen.
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